黄埔区云埔街开源大道隧道“5·22”暴雨

内涝自然灾害调查评估报告
2020年5月22日2时30分许，在黄埔区云埔街开源大道隧道内发生一起短时强降雨引发的暴雨内涝自然灾害，造成3台车辆被淹，2人死亡，3人获救。根据市委、市政府领导要求，黄埔区政府组织成立调查组，认真查找问题，深入分析灾害原因，举一反三吸取教训，全面部署整改防范措施。
一、事发隧道及周边基本情况
（一）隧道项目基本情况
开创大道快速化-开源大道立交工程（隧道）项目建设单位广州开发区政府投资建设项目管理中心，设计单位是广州市市政工程设计研究院，监理单位是广州市广州工程建设监理有限公司，施工单位是广东省基础工程集团有限公司。项目于2010年11月8日立项，2013年底开工，2018年12月完工通车。隧道总长度719.486米，隧道宽约27米，单侧车行道宽12米，总投资约2.452亿元人民币。
隧道养护移交基本情况
目前该隧道由施工单位广东省基础工程集团有限公司负责日常养护，由广州开发区财政投资建设项目管理中心负责监管。隧道2018年12月通车， 2019年7月5日工程初验，2019年11月27日通过竣工验收。

（三）隧道泵房、电房安装和启动机制情况
隧道泵房集水池深3.8米，3台水泵安装在集水池内，水泵设计采用自动启动方式，3台水泵根据水位分步加入运行。当集水池水位达到1.5米时，1号水泵自动启动排水；水位达到2米时，2号水泵自动启动排水；水位达到2.5米时，3号水泵自动启动排水。水泵未设置运行痕迹记录系统，无法判断出事发时积水超过警戒线后的水泵启动排水情况。电房设置在隧道内里程桩号K9+275处靠近泵房位置，高出隧道路面60厘米，电房内配电柜高于电房地面30厘米，电房门采用了内开式。
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（四）隧道警示标志设置情况
该隧道在距离入口100米处设置了Led信息情报板，隧道地面设置了27厘米的涉水警戒线，侧壁设置了水深标尺。
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（五）隧道周边水域、雨水分流设施情况

开源大道隧道区域范围地面标高约24米（广州城建高程），隧道距离南岗河约1.3公里，隧道区域雨水经雨水渠向西排入南岗河，雨水渠的河涌出水口底标高约13.2米（广州城建高程），排水高差约10米。
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（六）黄埔区城区内涝预警应急预案制定情况

黄埔区制定了2020年《广州市黄埔区防汛防旱防风防冻应急预案》，按照区三防预案及防汛工作要求，区水务局制定了《2020年黄埔区防涝抢险应急预案》， 广州科学城排水管理有限公司制定了《2020年度防内涝应急抢险工作预案》，并根据实际暴雨内涝情况动态调整布防点。收到该隧道暴雨内涝灾害信息后，黄埔区政府、区应急管理局、公安分局、水务局、卫生健康局、云埔街，区消防救援大队等工作人员均按照预案要求赶到现场抢险救援。

二、事发经过及事发地相关情况

（一）事发经过情况
根据当事人笔录等相关资料还原灾害经过如下：

5月22日凌晨2时30分，丁勇华驾驶白色丰田霸道牌越野车，后排座上载有一名女子谭玲，由黄埔区开创大道往云埔街道方向行驶进入开源大道隧道，看到隧道内有积水40厘米左右，隧道前方有1台奥迪轿车和1台路虎越野车行驶进入隧道。丁勇华跟车慢行到隧道中间时，水位瞬间暴涨至约80厘米，导致3台车辆熄火，车门无法打开，3台车辆人员通过车窗爬到车顶逃生。隧道内水量突然猛增，产生波浪，车顶逃生人员无法站稳，丁勇华拖着谭玲往隧道出口游动了10米后，体力不足，谭玲沉入水中，丁勇华后依靠隧道内的不锈钢窗稳住身体，等待水流平稳后被救出。奥迪轿车司机陈考文因水位上涨过快，被快速淹没。路虎越野车胡小峰和徐洪反应快速，成功逃生。内涝灾害导致该隧道被淹没，水深达3.3米。

2时55分许，在附近巡检的云埔街工作人员赶赴现场组织救援，至3时30分许，云埔街抢险工作人员协助丰田霸道车上驾驶人员丁勇华脱险。
   （二）涉事车辆信息
奥迪牌轿车，车牌号粤A6xxxK；路虎牌越野车，车辆牌号粤SUxxx8；丰田霸道牌越野车，车牌号粤R3xxx8。

（三）事发前后降雨情况及事发地水量情况

特大暴雨导致隧道周边路面积水普遍达到0.3米，局部达到1米，5月22日凌晨2时30分，隧道内有积水约0.4米，淹没隧道水位警戒线，短时间水位瞬间暴涨至约0.8米，3时许，洞内水深达到3.3米。
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5月21日夜间至22日凌晨，开源大道隧道附近为广州本次特大暴雨最为集中点，气象部门在云埔街刘村小学（开源大道隧道旁站点）录得累计雨量363.5毫米和1小时雨强117.0毫米。本次特大暴雨短时间内大量雨水排向开源大道隧道周边区域，远超区域排水系统设计标准，隧道周边部分道路水深超过1米，积水直接越过隧道栏杆翻入隧道内，从出入口四面倾泻进洞，在隧道上方和出入口周边形成瀑布。
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（四）事发后相关设施设备损坏情况

经查，隧道内外设施设备因水浸导致电路损坏，水泵电房电箱涉水短路烧坏，导致3个水泵停止工作，其中，隧道内照明设施正常，通信基站受损导致事发区域大面积通信中断。

（五）事发后相关应急预案启动响应情况

事发后，黄埔区三防指挥部牵头成立开源大道隧道水浸车辆被困事故应急救援现场指挥部，以区委常委、常务副区长毛松柏为总指挥，区公安分局、区应急管理局、区卫生健康局、区水务局、云埔街道、区消防救援大队为成员单位，调动了5支救援队伍展开救援，符合2020年《广州市黄埔区防汛防旱防风防冻应急预案》暴雨内涝灾害启动响应的要求。
三、灾害原因

短时强降雨量大，隧道内积水骤增，雨水渠排水受阻，受灾人员涉险进入隧道是造成本次暴雨内涝灾害的主要原因。

四、预防和整改措施

广州市市政工程设计研究院立即提升该隧道排水设计标准，广东省基础工程集团有限公司立即改造该隧道的排水设施，广州市广州工程建设监理有限公司立即检查督促施工单位整改完善，验收单位要严格履职，日常养护管理单位严格落实值班值守。全区各隧道权属管理单位要吸取教训，举一反三，按照“一隧一预案”，严格落实三级安全监管责任制。

（二）广东省基础工程集团有限公司立即制定隧道通车试运行阶段（验收移交前）防汛应急预案，安排专人值守，落实应急预案，确保有人及时检查水泵房的运行情况，确保防汛应急响应及时有效。

（三）广州开发区财政投资建设项目管理中心要加快推进该隧道项目排水工作移交，提高工作效率，使该隧道日常养护工作尽快实现正规有序。
(四）提高全区隧道排水相关设计、建设标准，全区要按照新的国家规范重新设计、提高建设标准，满足黄埔区隧道实际排水需求；将排水泵房科学设置，电房全部迁移到隧道外部上方；有效设置隧道警示标志，确保警示效果；建议通信供应商加强该区域基站建设，提高通信保障能力；提高隧道周边区域雨水分流技术水平，系统性改造提升雨水管网，从本质上具备内涝减灾能力。

（五）加强全区应急队伍的纪律建设，完善协同救灾机制，各单位和部门要积极协同配合，主动补台，认真吸取教训，提高应急响应执行力。


