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   “7.19”事故调查组（代章）

  2018年8月14日
黄埔区广州美星钢结构有限公司“7.19”

事故调查报告书
2018年7月19日17:17左右,黄埔区东众路30号广州美星钢结构有限公司生产厂区1号车间施工人员正在新开挖的生产线基槽内对支护用的砖砌体进行批荡作业时，砖砌体发生坍塌，导致1名施工人员死亡，1人重伤，3人轻伤。
事故基本信息

   （一）事故基本情况

1．事故发生时间：2018年7月19日17:17左右
    2．事故地点：黄埔区东众路30号广州美星钢结构有限公司1号车间
3．事故类别：坍塌
4．伤亡情况： 1死1重伤3轻伤
5．事故等级：一般事故
   （二）事故单位情况

广州美星钢结构有限公司，类型：有限责任公司（台港澳与境内合资），住所：广州经济技术开发区东众路30号，法定代表人：CLARK ARNOLD FRIEDMAN（美国人），注册资本2500万港元，经营范围（营业执照标注）：金属制品业。实际经营范围：广州美星钢结构有限公司自2008年开始做自有物业的出租业务，未进行工业生产，目前将厂区出租给5家客户：考泰斯（广州）有限公司、广州瑞松北斗汽车装备有限公司、希赛瓶盖系统（广州）有限公司、广州思茂特冷冻设备制造有限公司、广州亿联伍德节能科技有限公司。广州美星钢结构有限公司现在的生产活动只有物业管理，包括：厂区内的保安、清洁、绿化、路灯照明等。
    二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生详细经过

广州美星钢结构有限公司计划在客户租赁结束后将1号车间改造为钢结构加工车间，因此需要提前准备布置一条钢板加工线。于是，广州美星钢结构有限公司计划将1号车间的原有的设备基槽延伸21米，以满足下沉式生产设备的布置。因此广州美星钢结构有限公司的黄虎（物业经理，因广州美星钢结构有限公司法定代表人CLARK ARNOLD FRIEDMAN为美国人，经常不在广州，广州美星钢结构有限公司实际由黄虎全面负责）在6月18日找来陈祝科（无任何资质）做此项工程，工程费用口头承诺按照实际工程量结算，如：砖墙210元/平方米，钢板护臂45元/米，外运土方50元/立方米等。

陈祝科随后找来林运根，双方口头约好，陈祝科负责提供材料和土方挖掘，林运根负责找人。随后，林运根找来7名施工人员（包括自己），口头约好工资是350元/天，林运根也参与施工，工资也是350元/天。

广州美星钢结构有限公司在施工前没有编制有针对性的施工组织设计，未针对施工内容聘请有资质的设计单位进行专业设计，也未聘请有资质的施工单位组织施工，没有采取相应的安全技术防护措施，未到有关部门办理小型工程建设备案手续。广州美星钢结构有限公司聘请的施工班组未有针对性的编制施工及安全方案，未对施工人员组织安全培训教育及技术交底。
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图1：事故现场照片
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图2：事故现场照片
7月2日该工程正式开始进行施工。7月18日砌好上图所示的“坍塌的砌筑墙”，随后就往砌筑墙后侧回填石屑。7月19日17:00左右，广州美星钢结构有限公司的黄虎发现砖砌体发生倾斜，打算采取松木支撑的方式进行加固，但现场施工工人仍站在脚手架上给砖砌墙批荡，突然砖砌体倒塌，将凌富贵、张志贵、吴金湘、周前方、吴桂成压住。随后，现场人员立即对坍塌墙体下的人员进行抢救，120到现场对伤者进行急救，凌富贵经抢救无效死亡。张志贵肋骨骨折，吴金湘和周前方、吴桂成受轻伤，后被送往医院进行治疗。
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图3：事故现场照片
（二）事故发生后的应急处置措施

事故接报后，区公安分局、区安全监管局、区城管局、东区街道办事处、东区街派出所等部门立即赶到事故现场，开展事故救援工作。死者家属也赶到现场，在约300名警力的协助下，未发生过激举动，7月19日22:00左右，全部人员离开现场。
随后由区安全监管局牵头成立了事故调查组和事故善后处理小组，对事故现场进行勘查，对相关人员进行询问调查取证，布置落实有关善后处理事宜。
事故调查组根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《广州市安全生产条例》等法律法规的规定，严格按照事故处理“四不放过”的原则，认真开展事故调查处理工作，分析并查清了事故原因，并责成事故单位做好事故的善后工作。

目前，广州美星钢结构有限公司已经对死者家属赔偿110.6万元，周前方赔偿1万元，吴金湘赔偿1.5万元。因张志贵目前还在治疗中，未谈赔偿问题。吴桂成经检查，还存在肾结石旧疾，广州美星钢结构有限公司一并对其继续治疗肾结石，未谈赔偿问题。

事故发生后，广州美星钢结构有限公司聘请了广州市花都区设计院（甲级）设计，并由广州市六旺建筑装饰工程有限公司（建筑装修装饰工程专业承包叁级）施工，对事故基槽进行回填恢复原厂房混凝土地面。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡情况
人员伤亡情况：死亡 1 人、重伤 1 人、轻伤 3 人

	姓名
	性别
	年龄
	用工

形式
	工种
	本工种工龄
	伤害部位
	安全教育情况
	损失

工作日
	伤亡

原因
	备注

	凌富贵
	男
	50
	临时工
	建筑工
	多年
	全身
	无
	6000日
	坍塌
	死亡

	张志贵
	男
	42
	临时工
	建筑工
	多年
	多处骨折
	无
	1530日
	坍塌
	重伤

	周前方
	男
	45
	临时工
	建筑工
	多年
	筋伤
	无
	30日
	坍塌
	轻伤

	吴金湘
	男
	51
	临时工
	建筑工
	多年
	筋伤
	无
	30日
	坍塌
	轻伤

	吴桂成
	男
	41
	临时工
	建筑工
	多年
	筋伤
	无
	30日
	坍塌
	轻伤


  （二）直接经济损失  

    其中直接经济损失约：120.1万元
    四、现场勘验情况
    发生坍塌的砌筑墙位于广州美星钢结构有限公司生产厂区1号车间内原生产线基槽延伸段，其作用是作为基槽侧壁支护，现场勘查情况如下：

（一）该坍塌段长度近15米，开挖深度2.58米，砖砌体厚度为240㎜，中间设有配筋的混凝土构造柱，间距为4.5—5米，砌筑及构造柱混凝土浇注完成时间是7月18日。砖砌体后侧回填有石屑，7月19日完成回填。基槽内地下水较丰富。

（二）上述施工内容无设计图纸、无施工组织设计。

（三）没有对现场施工人员组织进行安全培训教育和交底。
五、事故原因分析
（一）事故直接原因

1. 砌筑墙的养护时间不足，砌体和砖砌体强度不够。在砌筑及构造柱混凝土浇注仅两天的情况下，擅自对砖砌体后侧进行石屑回填，且没有预见到在地下水丰富的条件下，回填石屑含水率增大、自重增加、砖砌体侧压力加大导致坍塌。

2.事发前，公司现场管理人员已发现砖砌体发生变形。但是，公司现场管理人员未采取断然措施，立即撤离基槽内危险区域的施工人员。现场施工人员安全意识淡薄,存在侥幸心理，冒险作业，野蛮施工。

事故间接原因

1. 在施工前，业主单位（ 广州美星钢结构有限公司）未委托正规单位进行设计。由于未对起支护作用的墙体进行安全验算，导致该墙体在结构上无法满足支护要求，存在重大的设计缺陷,违反了《中华人民共和国建筑法》第三十七条“建筑工程设计应当符合按照国家规定制定的建筑安全规程和技术规范，保证工程的安全性能”的规定。
2. 广州美星钢结构有限公司未聘请有资质的施工单位组织施工，违反了《建设工程质量管理条例》第七条“建设单位应当将工程发包给具有相应资质等级的单位......”的规定。
3. 广州美星钢结构有限公司聘请的施工班组没有针对性的编制施工及安全方案，也没有采取相应的安全技术防护措施,且违章指挥，冒险作业,违反了《中华人民共和国建筑法》第三十八条“建筑施工企业在编制施工组织设计时，应当根据建筑工程的特点制定相应的安全技术措施；对专业性较强的工程项目，应当编制专项安全施工组织设计，并采取安全技术措施”的规定。

4.未对施工人员组织安全培训教育及技术交底，且在施工现场未采取相应的施工安全应急救援措施。

5. 广州美星钢结构有限公司现场安全管理不到位，且未到有关部门办理小型工程建设备案手续。

（三）综合分析

综上所述，本起事故的主要原因是：广州美星钢结构有限公司在施工前，未聘请有资质的设计单位进行专业设计，也没有对支护体结构进行验算；未聘请有资质的施工单位编制施工组织设计，也没有按照施工组织设计进行施工；未采取相应的安全技术防护措施，也没有对施工人员进行安全培训及技术交底;在砌筑养护时间不足、砖砌体强度不够的条件下，现场施工人员冒险作业、野蛮施工，擅自对砖砌体后侧进行石屑回填,人为地加大砖砌体侧压力，形成坍塌事故。

本事故是未办手续的小型工程。无设计图纸、无施工方案、无施工资质，存在重大的安全隐患。即使该工程当时未发生坍塌，在砖砌体砌筑完成之后，也有随时倒塌的风险。
（四）事故性质认定
综合事故原因分析，事故调查组遵照实事求是、尊重科学的原则，一致认定这是生产安全责任事故。
六、事故责任认定和对责任者的处理意见

 本次事故酿成了血的教训，造成了无法挽回的损失，在事故单位和社会上造成了不良的影响。为了惩戒事故责任者，警示他人，防止类似事故的再次发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规章，对本次事故的责任单位和责任人作出如下处理建议：
（一）事故责任单位

广州美星钢结构有限公司，在施工前，未委托正规单位进行设计，也没有对支护体结构进行验算;未聘请有资质的施工单位组织施工，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、《中华人民共和国建筑法》第三十七条的规定、《建设工程质量管理条例》第七条，对事故的发生负有主要的责任，建议由黄埔区安全监管局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，对广州美星钢结构有限公司予以行政处罚。

    （二）事故责任个人    

黄虎（男，广州美星钢结构有限公司物业经理），其作为公司的主要负责人，未针对施工内容聘请有资质的设计单位进行专业设计，将公司的建筑施工项目违规发包给没有相应资质，不具备安全生产条件的个人；在发现砖砌体发生变形存在坍塌风险时，未采取断然措施，立即撤离基槽内危险区域的施工人员，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有责任，建议由公安机关依据相关法律法规追究其相关责任。
陈祝科（男），不具备安全生产条件，无承揽建筑工程的相关资质违规承揽工程，对事故的发生负有责任，建议由公安机关依据相关法律法规追究其相关责任。
七、事故防范和整改措施

为了防范类似事故的再次发生，事故调查组提出如下安全整改和防范措施建议：

（一）对类似的上述厂区小型改造项目，广州美星钢结构有限公司（投资方）要聘请有资质的设计单位出具施工图纸，聘请有资质的施工单位组织施工，并办理相关小型工程建设备案手续。

（二）广州美星钢结构有限公司应严格落实安全生产主体责任，遵守安全生产管理制度和各项安全操作规程，认真落实并检查相应的安全技术防范、监控措施。同时，进一步加强对外来施工人员的管理，及时发现和制止违章施工行为。

（三）施工单位应有针对性地编制施工组织设计，严禁违章指挥、野蛮施工、冒险作业。同时，加强对施工人员安全知识和安全意识的培训，增强施工人员的安全防范意识和自我保护意识。

灰色墙体为扩建延伸的设备基槽





白色墙体的为原设备基槽





脚手架





坍塌的砌筑墙





基槽内地下水丰富





凌富贵死亡位置
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