
“6·22”海宁锐意机电设备有限公司

一般高处坠落事故调查报告
事故单位：    海宁锐意机电设备有限公司      

事故地点： 黄埔区永和街田园路2号1号车间   

事故日期： 2019 年 6 月 22 日

伤亡情况： 1 死 0 重伤 0 轻伤                     

事故类别：    高处坠落       

广州市黄埔区生产安全事故调查组（代章）

二〇一九年八月

“6•22”海宁锐意机电设备有限公司


一般高处坠落事故调查报告


2019年6月22日13时35分许，位于黄埔区永和街田园路2号由海宁锐意机电设备有限公司承包的杭州味全食品有限公司广州第二分公司空瓶输送带项目发生一起高处坠落事故：分包单位广州东运鸿钢结构有限公司法定代表人周子龙在高约3.2米的脚手架上进行电焊作业时发生坠落，经送医院抢救，于15时30分许死亡。

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，广州市黄埔区人民政府依法组织成立了“6•22”海宁锐意机电设备有限公司一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），由区应急管理局牵头，区监察委、区公安分局、区建设局、区总工会、永和街道办事处派员参加，全面负责事故调查工作。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场查看、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，以及加强和改进工作的措施建议。

事故基本信息

   （一）事故基本情况

1．事故发生时间：2019年6月22日13时35分许
    2．事故地点：黄埔区永和街田园路2号1号车间
3．事故类别：高处坠落
4．伤亡情况：死亡1人
5．事故等级：一般事故
   （二）事故单位情况

事故单位一
单位名称：海宁锐意机电设备有限公司（以下简称海宁锐意公司）

类型：有限责任公司

住所：海宁农村对外综合开发区启潮路107号5幢1楼

法定代表人：郑英

注册资本：150万元

经营范围：电气设备、五金产品、其他机器设备及电子产品、金属材料、汽车零配件、化工产品（不含危险化学品、易制毒化学品和化学试剂等）批发、零售；机电设备安装、维修；房屋装饰工程施工（凭有效资质证书经营）。

事故单位二
单位名称：广州东运鸿钢结构工程有限公司（以下简称广州东运鸿公司）

类型：有限责任公司（自然人独资）

住所：广州市番禺区大龙街市莲路傍江东村段33号4号楼402室

法定代表人：周子龙

注册资本：100万元

经营范围：建筑安装业

（三）事故相关单位

事故相关单位一

单位名称：杭州味全食品有限公司广州第二分公司（下称“杭州味全公司广州二公司”）

类型：分公司

住所：广州经济技术开发区永和区田园路2号1号车间

负责人：滕以勇

经营范围：酒、饮料和精制茶制造业
事故相关单位二

百事饮料（广州）有限公司（下称“广州百事公司”）

类型：有限责任公司（台港澳法人独资）

住所：广州经济技术开发区永和区田园路2号

法定代表人：黎振宜

注册资本：197800000美元

经营范围：酒、饮料和精制茶制造业

（四）事故相关人员情况
    张新明：男，45岁，住址：湖北省天门市多宝镇严老村1组58号；海宁锐意公司总经理。

周子龙：男，35岁，住址：武汉市洪山区豹澥镇新周湾16号；广州东运鸿公司法定代表人，事故死者。

钟国良：男，50岁，住址：湖南省湘阴白泥湖乡钟家台村三组18号；广州东运鸿公司施工人员。

夏大军：男，43岁，住址：湖南省双牌县永江乡大坪村8组053号；广州东运鸿公司施工人员。 

滕以勇，男，46岁，住址：上海市闵行区红松路175弄8号楼601室；杭州味全公司广州二公司总经理。
何雷：男，34岁，住址：湖北省天门市卢市镇魏场村4组36号；杭州味全公司广州二公司厂长。

潘太正，男，47岁，住址：浙江省富阳市富春街道馆驿里2号；杭州味全公司广州二公司填充主管，负责空瓶输送带项目的安全管理。

李华北：男，29岁，住址：河南省汝州市夏店乡夏东村7组，杭州味全公司广州二公司的填充组职员，负责无尘车间施工的安全管理。

苏志：男，29岁，住址：湖北省浠水县白莲镇大水桥村五组20号，广州百事公司EHS专员，负责广州百事公司场地范围内安全工作监管。

 （五）工程基本概况

杭州味全公司广州二公司租赁广州百事公司1号车间作为生产车间，双方签订了《厂房出租合同》和《安全管理协议书》。2019年5月，因需要在车间内新建一个倒瓶间，杭州味全公司广州二公司将该项目——空瓶输送带项目（机电安装）发包给海宁锐意公司，约定工程价款为37.5万。2019年6月2日，海宁锐意公司通过淘宝平台联系到广州东运鸿公司，通过微信添加周子龙（广州东运鸿公司法定代表人）沟通后，将空瓶输送带项目其中一部分——无尘隔间制作项目发包给广州东运鸿公司,约定工程项目价款为3万元，并支付5000元定金。周子龙临时聘请钟国良和夏大军进行具体施工作业。
    二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生详细经过

涉案工程空瓶输送带无尘隔间制作项目施工工期计划为5天。2019年6月14日，周子龙送组装隔音棉的材料，由杭州味全公司广州二公司李华北带至施工现场。6月17日，海宁锐意公司总经理张新明告知杭州味全公司广州二公司李华北施工人员会在6月19日进场。2019年6月19日，施工人员钟国良、夏大军进场施工，在百事公司门口登记后（门卫登记簿显示为广州东运鸿公司人员）由李华北带领进入1号车间施工区域。2019年6月22日上午8时20分，广州东运鸿公司的钟国良、夏大军来到广州百事公司，在门口进行登记后，由杭州味全食品有限公司广州第二分公司李华北带领，进入1号车间空瓶输送带无尘隔间制作现场进行施工作业。11时02分，周子龙来到百事饮料（广州）有限公司门口进行登记后，由李华北带领进入1号车间无尘隔间制作施工现场，周子龙在施工现场主要负责在脚手架上进行焊接作业。该移动脚手架系周子龙提供材料，由钟国良、夏大军搭建完成的。随后三人在现场作业至12时许休息，离开施工现场外出吃午饭。
中午吃完饭后，13时25分许，周子龙、钟国良、夏大军三人先后进入百事饮料内1号车间杭州味全食品有限公司广州第二分公司施工现场准备进行无尘车间的活动板房组装。因吊顶需焊接多个丝杠，13时30分许，钟国良、夏大军在地面商讨吊顶定位，周子龙询问钟国良吊顶焊机丝杠的位置后，未按要求正确佩戴安全帽、未系安全带，爬上移动脚手架进行吊顶电焊作业。而钟国良、夏大军继续在地面商议其他丝杠安装位置。13时35分，周子龙从约3.2米高的脚手架上跌落，头部直接触及水泥地面，因伤势严重抢救无效死亡。

（二）事故信息接报及响应情况
事故发生后，广州百事公司安全管理人员向应急管理部门报告了事故情况，接报后，区应急管理局、区公安分局、永和街道等部门第一时间赶往现场，开展事故调查和善后协调工作，要求海宁锐意公司、杭州味全公司广州二公司立即停止施工，全面排查事故隐患，做好事故调查配合工作。

（三）事故现场应急处置情况
事故发生后，夏大军拨打120急救电话，钟国良拨打杭州味全公司广州二公司安全管理人员李华北电话，随后120救护车到达现场，救护人员在现场对周子龙做了急救措施，抢救了十几分钟后送往萝岗中医院。2019年6月22日15时30分许，周子龙将因伤势过重抢救无效死亡。 

（四）人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡。依据《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499-1995）等标准和规定统计，损失工作日为6000日，核定事故造成直接经济损失为70万元。

（五）善后情况
经调解，海宁锐意公司、杭州味全公司广州二公司与死者家属就赔偿问题达成一致意见，签订人民调解协议书，由海宁锐意公司、杭州味全公司广州二公司向周子龙家属支付一次性赔偿款70万元人民币，其中海宁锐意公司承担25万元，杭州味全公司广州二公司承担45万元。

三、事故调查情况

（一）事故现场勘察情况
2019年6月22日、7月5日，事故调查组两次对事故现场进行勘验，并拍摄了现场照片。具体情况如下:

1.事故现场位于黄埔区永和街田园路2号广州百事公司1号车间无尘隔间制作现场。事故发生时周子龙正在脚手架作业平台上进行电焊作业，其从距离地面3.2米高的脚手架作业平台上跌落至地面。
2.现场脚手架为移动脚手架，长1.85米、宽1.25米、高3.05米，安装有移动滑轮，设有刹闸。勘验现场时脚手架四个滑轮仅有两个上锁，为对角上锁，另外两个未上锁（根据事发现场照片表明事故发生时脚手架为四个滑轮均有上锁，事故发生后因救援需要解除了两个滑轮锁）。脚手架顶部作业平台无护栏，平台上方放置一个木制垫板，长0.93米、宽0.82米、高0.15米。

（二）事故现场示意图
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（三）安全管理架构情况

广州东运鸿公司为一人有限责任公司，周子龙为法定代表人，临时招录钟国良、夏大军为隔间制作项目施工，未设立专门的安全管理机构及安全管理人员。

海宁锐意公司员工6人，未设置专门的安全生产管理机构，未设置专职的安全生产管理人员，公司的安全管理工作由总经理张新明兼职负责。

杭州味全公司广州二公司员工约20人，公司设置了安全、环境管理委员会，厂长何雷为总负责人，EHS小组组长由潘太正兼任，各部门的主管兼职各部门的安全生产管理，具体项目再安排人员负责相关工作，李华北为海宁锐意公司项目的具体联系人。

广州百事公司员工约20-30人，公司设置专门EHS委员会，厂长任主席，EHS专员为总干事，专职负责安全管理工作，干事协助各部门主管共同兼职管理安全工作，苏志为专职的安全生产管理人员。

（四）项目合同及安全管理协议情况

杭州味全公司广州二公司租赁广州百事公司的部分厂房用于建设果汁生产线，双方签订《厂房出租合同》和《安全管理协议》。其中：《厂房出租合同》第7条第3项规定：租赁期间，乙方员工发生工伤或者意外事故时，均由乙方独立处理并承担一切责任，如因此给甲方或者第三方造成人身或财产损失的由乙方承担责任并赔偿损失。《安全管理协议书》明确双方的安全管理责任：甲方不定期对乙方进行安全检查，包括标准化建设、安全组织架构、安全责任制、安全教育培训、安全管理制度等方面，乙方建立健全各项安全管理制度，对所聘请的人员进行安全教育培训、对作业人员进行安全管理，落实相关安全防护措施，如未履行相关义务而造成事故或甲方损失的，由乙方承担相应的责任。

杭州味全公司广州二公司将果汁生产线的空瓶输送带项目发包给海宁锐意公司，签订《工程施工合同》，约定海宁锐意公司以包工包料的形式进行机电设备安装，合同价款为37.5万元，合同工期自2019年6月20日起算，工期20天。其中《工程施工合同》第5.5条规定：（乙方）按合同约定的工作内容和施工进度要求，编制施工措施计划，并对所有施工作业和施工方法的完备性和安全可靠性负责。5.8条规定：（乙方）承担施工现场的安全管理责任，采取施工安全措施，确保工程及其人员、材料设备和设施的安全。第19规定：乙方不得将其承包的全部工程转包给第三人，或将其承包的全部工程肢解后以分包的名义转包给第三人。不得以劳务分包的名义转包或违法、违约分包工程。如确有小项工程需要分包的，必须事先经过甲方同意，且禁止再次分包。乙方应保证分包商具有与履行分包事项相应的资质与许可，并就分包的工程及分包商的行为对甲方承担完全责任。双方签订《安全责任书》，明确乙方（海宁锐意公司）有责任对其员工进行安全教育、培训并对工程安全进展等信息及时通报。甲方（杭州味全公司广州二公司）项目负责人及安全管理人员有权检查乙方施工作业过程，人员施工纪律。乙方应有现场安全管理代表，以监督执行国家或地方安全作业标准及甲方合理安全要求。

海宁锐意公司总经理张新明通过淘宝、微信等方式，将空瓶输送带项目其中一部分无尘车间无尘隔间制作项目发包予广州东运鸿公司，双方未签订任何书面协议，仅由张新明与周子龙通过微信约定工程项目价款3万，包工包料，并预付定金5000元。

（五）安全操作规程情况

    杭州味全公司广州二公司针对第三方作业施工制定了《相关方管理作业规范》，明确了对相关方进场作业的要求，规定了承包商审核、工程项目管理，施工作业基本内容。

广州百事公司制定相关承包商安全管理制度及相关的作业规范及操作规程，明确了对厂区范围内外包单位及其他公司相关施工作业的管理。

海宁锐意公司未制定任何安全管理规范，未对施工人员进行技术交底和安全教育培训，未对施工人员进行安全监督管理。
广州东运鸿公司未制定任何安全管理规范，未对施工人员进行技术交底和安全教育培训，未对施工人员进行安全监督管理。
（六）施工现场安全防护措施情况

周子龙在脚手架上作业时未系挂安全带，未按要求正确佩戴安全帽等劳动防护用品。且其站立的操作平台（移动式脚手架）临边未设置防护栏杆。
（七）安全培训教育情况

海宁锐意公司未对钟国良、夏大军、周子龙进行安全培训教育。广州东运鸿公司未对钟国良、夏大军安全培训教育。

（八）安全生产管理履职情况

1.广州百事公司落实了安全管理制度，签订安全管理协议，制定了第三方承包的规章制度，并派出了苏志对厂区范围内项目进行安全巡查，发现隐患后会现场制止作业，并通过微信方式告知杭州味全公司广州二公司厂长何雷，对相关情况进行整改。

2.杭州味全公司广州二公司落实了安全生产责任制，制定了安全生产的规章制度和操作规范，派出了潘太正、李华北负责该工程的安全生产管理工作，定期巡查施工现场，但未能全面审查海宁锐意公司施工人员资质，在施工现场未见到海宁锐意公司安全管理人员情况下仍同意施工，对于隐患排查不到位，对发包项目统一协调管理不到位。

3.海宁锐意公司未落实安全生产责任制，未制定安全生产管理制度，未配备专职或兼职的安全生产管理人员，未审查外包公司施工人员资质，未对承包工程制定具体的施工安装方案或安全操作规程，未对施工现场进行统一协调管理，未对施工人员进行安全技术交底和安全培训教育。

4.广州东运鸿公司未落实安全生产责任制，未制定安全生产管理制度，未配备专职或兼职的安全生产管理人员，未对员工进行安全培训教育，施工现场管理混乱，未制定专门的施工方案或安全操作规程。周子龙在不具备特种作业操作资格证的情况下进行电焊作业，且未按要求佩戴和使用劳动防护用品。
四、事故原因分析

（一）事故直接原因

周子龙安全意识淡薄，缺乏高处作业安全操作技术知识，在有坠落风险的3.2米高脚手架上进行电焊作业时未系安全带，未正确佩戴安全帽，导致从脚手架上坠落时无安全防护坠地致死。

事故间接原因

1.电焊作业人员无特种作业操作证上岗作业。

2.施工单位未按规定配备安全管理人员，作业现场安全监管不到位，未排查作业现场事故隐患。

3.施工单位未制定安全管理制度和安全操作规程。

4.施工单位未对作业人员进行安全生产教育和培训。

5.高处作业平台的临边未设置安全防护栏杆。

   （三）事故性质认定

综上所述，本次事故是一起作业人员违反操作规程，生产经营单位安全管理不到位导致的生产安全责任事故。    

五、有关责任单位存在的主要问题

（一）海宁锐意公司
1.未配备专职或兼职安全生产管理人员。落实安全生产责任制。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条
的规定，海宁锐意公司在承接杭州味全广州二公司的空瓶输送带项目后，未能配备专职或兼职安全生产管理人员对现场进行安全管理。

2.未对分包单位安全生产进行统一协调管理。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条
的规定，海宁锐意公司未经杭州味全公司广州二公司同意擅自将部分工程分包，将工程发包给广州东运鸿公司后，未与该公司签订专门的安全生产生产管理协议或者签订承包合同约定各自的安全生产管理职责；未对分包单位的安全生产工作统一协调、管理，未对施工现场进行安全检查，致使未能发现施工人员未持证上岗作业、施工人员安全防护不到位等安全问题。

（二）广州东运鸿公司

1.未落实全安全生产责任制。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条
、第二十一条的规定，广州东运鸿公司安全生产管理机制不健全，未制定安全生产规章制度和操作规程，未配备安全生产管理人员，对作业现场进行有效管理。
2.特种作业人员未持证上岗。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十七条
的规定，广州东运鸿公司周子龙在未经专门的安全作业培训取得相应资格的情况下进行电焊作业。
3.未监督、教育作业人员按照使用规则佩戴劳动防护用品。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十二条
的规定的规定，广州东运鸿公司未能监督、教育周子龙正确佩戴安全帽及佩戴安全带，致使周子龙在脚手架上进行电焊作业时未按作业要求正确使用安全帽、未系挂安全带。

4.未组织安全教育培训。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
规定，广州东运鸿公司未对作业人员进行教育培训，未能确保作业人员具备必要的安全管理知识和安全操作技能。

5.施工平台安全防护不到位。违反《广州市安全生产条例》第三十五条
的规定，广州东运鸿公司使用移动式脚手架进行电焊作业时，未针对操作平台的临边设置安全防护栏杆。　　　
（三）杭州味全公司广州二公司
对分包单位安全生产统一协调不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条的规定，杭州味全公司广州二公司虽与项目承包单位海宁锐意公司签订了安全生产管理协议，明确双方安全责任，对项目进行了安全检查，但未能及时发现海宁锐意公司未经同意擅自将部分项目进行分包、海宁锐意公司现场未配备安全生产管理人员进行安全监管等问题。
六、事故责任认定和对责任者的处理意见

 为深刻吸取事故教训，严肃追究相关责任单位和责任人的责任，教育有关人员，提高安全管理意识，防止同类事故再次发生，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，本着实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，对事故责任单位和责任人提出如下处理意见：
（一）给予行政处罚的单位

1.海宁锐意公司。海宁锐意公司对事故的发生负有责任，建议由广州市黄埔区应急管理局依法对海宁锐意公司处以罚款
。

2.广州东运鸿公司。广州东运鸿公司对事故的发生负有责任，但鉴于广州东运鸿公司为一人有限责任公司，公司法定代表人周子龙已于事故中死亡，事实上已无行政责任承担者，相关法律文书已没有送达人。因此，建议不再对广州东运鸿公司进行行政处罚。

3.杭州味全公司广州二公司。对分包单位安全生产统一协调不到位，建议由广州市黄埔区应急管理局对杭州味全公司广州二公司依法处以罚款
。

（二）给予行政处罚的个人

1.周子龙，广州东运鸿公司法定代表人。周子龙未履行公司主要负责人安全管理责任，不具备特种作业操作资质擅自从事电焊作业，未按要求正确佩戴和使用劳动防护用品，对事故发生负有责任，但鉴于周子龙已经死亡，建议不再追究其责任。

2.张新明，海宁锐意公司总经理。未督促、检查本公司安全生产工作，未对分包施工工程进行定期检查，未能及时消除生产安全事故隐患。建议由广州市黄埔区应急管理局依法对张新明处以罚款
。

七、事故防范和整改措施

为了防范类似事故的再次发生，事故调查组提出如下安全整改和防范措施建议：
（一）海宁锐意公司
1.要深刻吸取本次事故的教训，将本次事故在全公司进行通报。制定安全教育培训计划，加强安全生产教育培训，杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律，消除安全隐患，树立安全理念。

2.要严格依法落实安全生产主体责任，按规定配备安全生产管理人员，制定行之有效的管理制度和安全操作规程，加强对现场作业的监督管理，定期开展安全检查，及时发现和制止违章作业行为。

（二）杭州味全公司广州二公司
1.要深刻吸取本次事故的教训，并将本次事故在全公司进行通报。

2.加强对外包单位的管理，督促外包单位落实安全生产责任制各项要求，强化对施工现场的安全管理，细化岗位职责，及时发现制止违章行为，消除安全隐患。
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� 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产。


� 《中华人民共和国安全生产法》 第二十七条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。


� 《中华人民共和国安全生产法》 第四十二条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。


� 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。”


� 《广州市安全生产条例》第三十五条第二款：生产经营单位应当为在高处、临边、悬崖、陡坡等危险场所作业的从业人员采取专门的防护措施。


� 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款……


� 《中华人民共和国安全生产法》第一百条：……生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。


�  《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。







