
黄埔区永和街鸣泉山庄“5•22”山体滑坡

自然灾害调查评估报告

2020年5月21日20时35分许，黄埔区开始普降暴雨。22日凌晨3时44分许，强降雨导致黄埔区永和街道永和大道鸣泉山庄南侧边坡（非在册地灾隐患点）发生滑坡，造成2人死亡，1人受伤，另有6人安全转移。根据市委、市政府领导要求，黄埔区政府组织成立调查组，认真查找问题，深入分析原因，严格落实责任追究，全面部署整改防范措施。
一、发生灾害基本情况
5月22日凌晨3时44分许，永和街道永和大道鸣泉山庄南侧边坡发生滑坡，滑坡体冲入鸣泉山庄搭建于边坡台阶处的1栋4间临建简易棚舍，破穿墙体落至坡脚，现场9人中，7名群众（含1名受伤人员）被解救转移，2人失联。经搜救，于14时40分找到2名失联人员，经120确认死亡。

该灾害点位于鸣泉山庄南侧边坡，地理坐标：东经113°32′30″，北纬23°11′05″，前缘宽约30米，后缘宽约20米，相对高差约30～40米，斜长约60米，滑距约12-13米，主滑方向19°，滑坡体厚度约1.5米，方量约3000立方米，滑坡体主要由花岗岩风化残坡积土及球状风化花岗岩块石构成，块石直径约0.2-0.8米。滑坡体冲入搭建于边坡台阶处的1栋4间临建简易棚舍，穿破墙体落至坡脚，属浅表层小型土质滑坡地质灾害。

上述滑坡西侧约8米发生另一小型滑坡，滑坡前缘宽约30米，后缘宽约15米，相对高差约15米，坡度约50度，斜长约20米，滑距约4米，滑坡体厚度约3米，体积约1500立方米。造成坡脚4间简易棚舍及1间砖混结构房屋损坏。
     二、灾害预警及救援处置情况

    （一）特大暴雨情况及预警信息发布情况

5月21日夜间至22日凌晨，鸣泉山庄附近为广州本次特大暴雨最为集中点，其中永和街永岗气象自动站（鸣泉山庄旁站点）录得全区最大累计雨量370.1毫米，达到黄埔区历年5月全月降水（287毫米）1.3倍，约占黄埔区历年全年平均降水量（1801毫米）的五分之一。同时，该站01时至02时雨强陡增，雨势急猛，小时最大雨强达167.8毫米，打破历史极值，为短时强降水标准（1小时降水≥20毫米）的8倍有余。
5月21日20时38分黄埔区三防办发布防暴雨三级应急响应预警；22日1时47分发布全区防暴雨一级应急响应预警。启动应急响应后，区应急管理局相关处室负责人、值班领导、三防指挥成员单位分管领导在区应急管理指挥中心会商室联勤值守、指挥调度。一级响应启动后，市委常委、区委书记周亚伟和区委常委、常务副区长毛松柏在区内巡回检查，指挥抢险工作。陈勇区长、雷虎副区长、赖曦东局长坐镇组织指挥防御工作。

区气象局针对性发布、升级了4次气象预警，共发布雨情实况短信9 次，根据黄埔区三防指挥部要求，联合区教育局发布全区中小学校、幼儿园、中等职业学校和技工学校停课通知信息 1次，累计发送提醒公众及决策短信 13万余条。同时通过微信、微博（全国百强）、电子显示屏（16街1镇）、应急广播系统（喇叭及显示屏覆盖数十万人）、黄埔早播报等多种渠道全网向广大市民发布。

（二）信息接报及响应情况
22日凌晨3时44分许，区消防救援大队接到警情，黄埔区鸣泉山庄发生大面积山体滑坡，现场有被困人员失联，立即调派8台消防车，50名指战员第一时间赶赴救援。区公安分局、区规划和自然资源局、区住房和城乡建设局、区应急管理局、区城市管理综合执法局、永和街道等部门及单位先后共200余人赶往现场。上午9时20分许，市委书记张硕辅、市委常委黄埔区委书记周亚伟前往现场指挥救援。省应急管理厅、市规划和自然资源局、市应急管理局、市地质调查院派员到现场具体指导施救。省应急管理厅调派7人救援队伍协助搜救。
（三）现场应急处置情况
接报后，黄埔区立即按照应急预案成立现场救援指挥部，广州开发区党工委委员、总规划师陈智勇任指挥长，区应急管理局协助指挥救援抢险，立即开展人员搜救和现场抢险处置。随后召开抢险情况研判会商会，研究搜救方案。区消防救援大队出动约50人，出动消防车8台，前往现场全力搜救，与永和街道沿周边山洪、泄水口往永和大道隧道口开展搜寻，使用生命探测仪进行现场探测搜救。区规划和自然资源局调动3台挖掘机、1台吊车前往现场协助开展人员搜救工作，并立即协调市地质调查院派技术专家前往现场协助调查，使用无人机对现场进行全面勘测和记录。市委书记张硕辅、市委常委黄埔区委书记周亚伟、市应急管理局局长黄彪到场指挥救援，省应急管理厅、市应急管理局和市规划和自然资源局有关领导到达现场组织施救，黄埔区规划和自然资源局、应急管理局、住房和城乡建设局、城市管理综合执法局、永和街和黄埔区消防大队共200余人参加搜救。至5月22日14时40分，2名失联人员找到，经120确认死亡。

三、灾害原因
自5月18日起，黄埔区连续遭遇多次暴雨袭击。21日20时至22日05时，黄埔区普降大暴雨到特大暴雨，1小时最大雨量和3小时最大雨量均打破黄埔区历史极值记录。黄埔区永和街永岗气象自动站录得最大全区累计雨量370.1毫米（鸣泉山庄在此站附近）。该灾害点边坡岩性为花岗岩风化残坡积土，土体结构松散，遇水易软化崩解，在强降雨的影响下，土体吸湿软化，容重增加，粘聚力降低，在重力及雨水的冲刷作用下发生滑坡地质灾害。且本次特大暴雨虽在暴雨前均已发布相应预警，但气象预报未能及时预报暴雨雨量程度远超特大暴雨雨量，致使对本次暴雨危险估计不足。

四、下一步措施
一是提高政治站位，牢固树立生命至上、安全第一的理念。习近平总书记强调，应急管理担负保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。各单位要进一步把思想和行动统一到习近平总书记重要讲话精神上来，坚持底线思维，增强忧患意识，深刻吸取本次事件教训，切实担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，下大决心、下大气力防范化解重大安全风险和灾害。要深刻查找辖区“三防”工作和地质灾害防范工作存在的漏洞、问题和不足，举一反三、亡羊补牢，坚决做到“雨前到基层，雨中在一线”“大雨下到哪里，干部就提前到哪里”“重大险情在哪里，领导干部就在哪里”，坚决打赢防汛抢险救灾这场硬仗，奋力践行好市委、市政府赋予的“三个确保”使命担当。

二是压实主体责任，坚决打好打赢防汛抗洪救灾硬战。进一步完善防汛责任制度，将“测、报、防、抗、救、援”各个环节的责任落实到位。全面落实汛前检查、维修加固、汛期调度、抗洪抢险、救灾安置等措施，做到守土有责、守土负责、守土尽责。三防指挥部各成员单位按照职能分工履行各自职责任务，各有关部门实行防汛岗位责任制。压实专业技术人员责任制。要充分发挥专业技术人员的参谋作用，明确每个地质灾害点技术责任到人、工作到位。

三是强化源头管控，抓紧抓细抓实抓严预防预警工作。当前是集中降雨期、灾害多发期、防守关键期三期叠加，防汛抢险救灾形势仍十分严峻。要在隐患排查治理上更细更实。突出抓好地质灾害排查治理、水库安全度汛、江河防洪、山洪防御低洼易积水地段、绕城桥涵洞、城中村周边、拆迁工地、公路、桥梁、涵洞及沿线设施及重点场所和部位的安全管理，确保无死角。要加快对全区历史存量建（构）筑物进行梳理造册，做好分类处理，确保一处一策，要加快违建处理进度，确保闭环管理。要在监测预警上更及时全面。密切监视雨情动态，各级防汛抗旱指挥部和各部门都要及时分析会商。各部门要把分析研判做细做实，向区三防指挥部提出专业的防御意见建议，同时及时发布预警信息，第一时间将灾害预警信息传递到受威胁群众，做到全覆盖、不留盲区。要在应急避险上更主动到位。提前制定紧急避险转移预案，预判可能出现险情时果断提前转移受威胁群众，深入开展防灾减灾知识技能的宣传教育培训，打好主动仗。在村居社响应上更有效有力。建立健全村居社“一页纸”预案，反映村居社的基本情况，明确可能发生自然灾害的预警标准划分，预警信号的类别和响应方式以及预警发生后所采取的措施，划定转移路线和安置地点，要落实危险人群的转移安置责任人，建立村干部包干入户制度，
    四是提升应急能力，坚决筑牢织密安全防护网。建立健全三防督查工作制度。区三防指挥部定期检查督促本地区各项防汛准备工作的落实，设立督查专员，加强对基层三防工作的行政监察，对各级三防行政责任人进行防汛抢险指挥调度能力测试。建好建强专业抢险队。各行业部门、各街镇优化组建专业抢险队，并加强设备操作、防汛抢险等专业技能培训和演练，提高专业技术水平；各村居社组成抢险小分队，确保基层一线抢险救灾力量达标。夯实筑牢基层防线。组织对全区三防责任人、抢险队伍、三防值班值守人员，特别是新进入三防队伍人员，开展防汛现场指挥、科学调度、抢险技术、气象水文知识等专题培训，并将培训范围适当延伸至村（居），切实提高三防工作的责任意识和履职能力。充实充盈物资储备。要提前部署、精准投放，加强各类救灾物资和救灾设备设施的统筹保障，及时对设施装备进行检修，并查漏补缺，补齐防灾减灾救灾所需；将防灾救灾减灾物资、设备向一线倾斜，及时启动救灾响应，把物资送到受灾群众手中，把设备送往一线人员手中。


