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“1·3”广州庆成金属工业有限公司
油压机拆装工程高处坠落
一般事故调查报告
2018年1月3日15时许，位于我区永和街新庄三路9号，由深圳市瑛力精密机械有限公司承包的广州庆成金属工业有限公司一期厂房1000T油压机拆/装迁移至二期厂房内工程作业发生一起事故，造成现场一名维修工陈勇从油压机中部平台坠落至基坑底部，经现场抢救无效死亡。
一、事故基本信息
（一）事故基本情况
1.事故发生时间：2018年1月3日15时00分许

2.事故地点：广州市黄埔区永和街新庄三路9号
3.事故类别：高处坠落
4.伤亡情况：死亡1人 

5.事故等级：一般事故
（二）事故单位基本情况
1.事故单位
单位名称：深圳市瑛力精密机械有限公司（以下简称瑛力机械公司）
住所：深圳市宝安区沙井街道街边村岗胜路九摩科技园宿舍一楼
法定代表人姓名：陈永庭
公司类型：有限责任公司
统一社会信用代码：914403007504883752

2.事故相关单位
单位名称：广州庆成金属工业有限公司（以下简称庆成金属公司）
住所：广州经济技术开发区永和经济区新庄三路9号
代表人姓名：杨殿铎
公司类型：有限责任公司（外国法人独资）
统一社会信用代码：914401167299344813

经营范围：专用设备制造业。
（三）事故相关人员基本情况
1.瑛力机械公司
陈泳庭：男，45岁，住址：湖北省罗田县大河岸镇石缸山村二组，瑛力机械公司法定代表人。
何伟东：男，37岁，住址：广东省兴宁市石马镇石马社区居委会石马街133号；瑛力机械公司维修工。
钟桂容：男，39岁，住址：广东省郁南县河口镇河口寨村委会新屋坝村11号；瑛力机械公司维修工。
陈勇：男，42岁，住址：贵州省印江土家族苗族自治县鹅岭镇解放路55号，瑛力机械公司维修工，事故死者，公司为其购买有工伤保险。
2.庆成金属公司
莫朝锋：男，37岁，住址：贵州黔南布依族自荔波县甲良镇红坭村六合二组60号；庆成金属公司生产经理，公司主要负责人，法定代表人委托人。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生详细经过
2018年1月3日15时00分许，位于广州市黄埔区永和街新庄三路9号的庆成金属公司一期厂房1000T油压机拆/装迁移至二期厂房内工程施工过程中，瑛力机械公司维修工钟桂荣、何伟东、陈勇（死者）三人，在施工现场将主油缸用液压千斤顶顶升至上横梁就位安装的顶升过程中，由于顶升距离过大，千斤顶的行程不足，于是采用了各种垫块（圆柱体或方形体）拼接了近两米的高度进行顶升操作，造成垫块之间对中性不足，偏移过大，在受力增大的过程中，垫块崩塌，飞出的垫块（在地坑中找到）冲击一旁站立的维修工陈勇，加之陈勇站在由塑料筐支撑的网格板上，身体不稳，导致其从带有凹槽的操作平台（与地坑高度差约6米）上跌落至地坑受伤。现场维修工人电话联系了120急救人员，经120现场抢救人员抢救无效死亡。
（二）事故发生后的应急处置措施
接报后，广州市黄埔区公安分局、广州开发区安全生产监督管理局、永和街道办事处等相关部门均在接报后第一时间派人赶赴事故现场进行了善后协调与处置，要求庆成金属公司、瑛力机械公司做好事故善后工作、配合做好事故调查，工程立即停工进行隐患排查。经协商，瑛力机械公司与死者家属达成了协议，赔偿陈勇家属人民币35万元，其余赔偿部分约76.5万元（以深圳市工伤赔偿标准为准）。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡情况
人员伤亡情况：死亡 1人、重伤 0 人、轻伤 0 人
	姓名
	性别
	年龄
	文化
程度
	用工
形式
	工种
	级别
	本工种
工龄
	安全教育
情况

	陈勇
	男
	42
	高中
	合同
	维修工
	--
	--
	无

	伤害部位
	受伤性质
	损失工作日
	伤 害 程 度
	备 注

	头部
	高处坠落死亡
	6000
	死亡
	无


（二）直接经济损失
死者善后赔偿人民币约111.5万元（包括工伤赔偿部分）。
四、事故调查情况
（一）1000T油压机拆/装迁工程基本情况
1000T油压机拆/装迁工程位于广州市黄埔区永和街道新庄三路9号的庆成金属公司内，发包单位是庆成金属公司，承包单位是瑛力机械公司，工程内容是将1000T油压机拆装迁移到二期厂房内，合同工期10天，工程总价11.5万元。
（二）1000T油压机拆/装迁施工工序情况
该油压机分底座、中部平台、油缸、顶座、油箱5个部分，是在2016年从一期厂房拆除后搬运到二期厂房的，事故发生在组装过程，组装工序是先装底座、再装中部平台、然后装滑块和顶座，用补强杆固定机台，顶油缸上去后固定油缸，连接滑块，最后装油管和电路，然后加油试机。事故发生在用千斤顶顶升油缸的操作过程中。
（三）安全生产协议情况
庆成金属公司与瑛力机械公司签订有《100T油压力机拆卸合同》，合同中约定了“乙方应制定安全措施，加强对现场施工人员的安全教育及辅助施工期间人员的安全。按照国家有关安全生产规范的规定，落实有效措施，杜绝事故发生。如有人身安全、伤亡、消防、施工安全等事故发生，由乙方承担全部责任。……”
（四）事故现场勘察情况
1月4日，执法人员在庆成金属公司副经理莫朝锋的陪同下，对事故现场进行了勘验，并制作了勘验笔录（穗埔）安监勘〔2018〕A001号，拍摄了现场照片。事发地点在庆成金属公司的二期厂房钳工车间东南角的旧1000T油压机中部平台，油压机型号为福井HSS1000T,生产厂家为日本福井机械株式会社，出厂日期为1998年2月7日。基坑底座高为6.9米，离车间地面3.1米，基坑边与油压机机身的缝隙宽度为0.72米，缝隙上未有挡板。事故发生时，死者陈勇站立位置为滑块导筒南侧，该位置下方为一塑料筐（高0.22米，底为0.6米*0.4米），塑料筐上方为网格板（长1.72米，宽0.4米），处于不平衡状态，陈勇作业时站立位置为网格板上方。
（五）事故示意图
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（六）安全管理架构情况
1.庆成金属公司董事长是杨殿择，总经理是杨台麟，公司生产实际负责人是生产部经理莫朝辉，公司员工600人，没有设置专职的安全生产管理人员，没有成立专门的安全生产管理机构。公司设置了安全生产管理委员会，由各部门的负责人兼职安全管理人员。
2.瑛力机械公司法定代表人是陈泳庭，总经理是蔡照雄，公司有6人，未设置专门的安全生产管理机构，未设置兼职或专职的安全生产管理人员。
（七）安全生产管理制度及安全操作规程情况
庆成金属公司制定了《相关方和外用工（单位）安全生产管理制度》规定了“发包部门要对承包单位审核安全生产保证体系是否健全，安全措施是否落实（安全生产规章制度、安全管理机构、安全操作规程）；对进入厂内施工或作业的承包方所有人员，由各项目发包主管部门负责组织进行入厂安全教育；在重点、关键部位施工或作业，除承包商方设专人监管外，各项目发包主管部门必须安排专人在现场监管。”
瑛力机械公司未制定安全生产管理制度，未设置安全生产管理机构，未配备专职或兼职的安全生产管理人员，未制定该1000T油压机的拆装施工方案和安全操作规程。
（八）劳动防护用品的使用情况
根据现场勘查和询问相关人员，陈勇坠落前没有系挂安全带；佩戴了安全帽，但下颚带没有扣紧。
（九）安全培训教育情况
庆成金属公司未对瑛力机械公司入厂施工工人陈勇、何伟东、钟桂容进行过安全培训教育和安全技术交底。瑛力机械公司未对本公司施工人员进行安全培训教育和安全技术交底。
（十）安全生产管理履职情况
1.庆成金属公司落实了安全生产责任制，制定了安全生产的规章制度和操作规范，未对外来施工员工进行安全培训教育，施工现场未派出安全生产管理人员，未督促检查外来施工人员的劳动防护用品的正确使用情况。
2.瑛力机械公司未制定公司的安全生产责任制，未制定安全生产规章制度和操作规程，未对公司员工进行安全培训教育，施工现场未制定专职的安全生产管理人员。
五、事故原因分析
（一）直接原因
维修工陈勇踩在了不稳定的网格板上，上身被千斤顶顶升过程中飞出的垫块冲击，导致其从带有凹槽的操作平台（与地坑高度差约6米）上跌落至地坑受伤死亡。
（二）间接原因
1.作业人员违反千斤顶操作技术规范。
2.作业人员没有正确系挂安全带、佩戴安全帽。
3.生产经营单位未在油压机基坑口设置防护盖板、未在施工现场设置安全警示标志。
4.施工单位未编制现场施工方案。
5.生产经营单位未对从业人员进行安全生产教育和培训，安全管理不到位。
（三）事故性质认定
综上所述，本次事故是一起作业人员违反操作规程，生产经营单位安全管理不到位导致的生产安全责任事故。
六、事故责任认定和对责任者的处理意见
为深刻吸取事故教训，严肃追究相关责任单位和责任人的责任，教育有关人员，提高安全管理意识，防止同类事故再次发生，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，本着实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，对事故责任单位和责任人提出如下处理意见：
（一）瑛力机械公司
依据《中华人民共和国安全生产法》第二十一条“……从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员”、第二十二条“生产经营单位的安全生产管理机构及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；……”第四十二条“生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准和行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。”第四十一条“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。”以及《机械设备安装工程施工及验收通用规范》（GB 50231-2009）第2.0.5条“对大型、复杂的机械设备安装工程施工前应编制安装工程的施工组织设计或施工方案。”的规定， 瑛力机械公司未配备专职或兼职的安全管理人员、未组织或参与拟定本单位的安全生产规章制度、操作规程，未组织或参与本单位的安全生产教育培训，未监督作业人员按照使用规则使用安全带、安全帽，未督促作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程的行为，未编制现场施工方案的行为违反了上述法律、国家标准，对事故的发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；”的规定，应给予瑛力机械公司法律规定的行政处罚。建议该处罚由广州市黄埔区安全生产监督管理局组织实施。
（二）庆成金属公司
依据《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识……未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”、第三十二条“生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志”、以及《安全标志及其使用导则》（GB2894-2008）4.2.2-13“具有坑洞易造成伤害的作业地点，如：构件的预留孔洞及各种深坑的上方等必须设置当心坑洞的警示标志”；依据庆成金属公司制定的《相关方和外用工（单位）安全生产管理制度》“发包部门要……在重点、关键部位施工或作业，除承包商方设专人监管外，各项目发包主管部门必须安排专人在现场监管。”的规定，庆成金属公司未对外来从业人员进行安全生产教育和培训，未在油压机安装施工现场设置警示标志，未安排专人在油压机安装施工现场进行监管的行为违反了上述法律、国家标准，公司内部安全生产管理制度，对事故的发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；”的规定，应给予庆成金属公司法律规定的行政处罚。建议该处罚由广州市黄埔区安全生产监督管理局组织实施。
（三）陈勇
依据《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”以及千斤顶操作技术说明的规定，陈勇作为瑛力机械公司施工人员，未严格遵守千斤顶操作技术说明，未正确佩戴和使用劳动防护用品，违反了上述法律和技术规范，对事故的发生负有主要责任。但鉴于陈勇已经死亡，建议不再追究其责任。
（四）陈泳庭
依据《中华人民共和国安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立、健全本单位安全生产责任制；（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……”的规定，陈泳庭作为瑛力机械公司的法定代表人，未建立、健全公司安全生产责任制，未组织制定公司安全生产规章制度和安全操作规程，未督促、检查本公司安全生产工作，对作业人员违反千斤顶操作规定，作业人员没有正确使用安全带的违规行为未能检查督促到位，违反了上述法律规定，对事故的发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款……”的规定，应给予陈泳庭法律规定的行政处罚。建议该处罚由广州市黄埔区安全生产监督管理局组织实施。
（五）莫朝锋
依据《中华人民共和国安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……”的规定，莫朝锋作为庆成金属公司的安全生产的主要负责人，未组织对公司外来单位的从业人员进行安全培训和教育，未督促、检查本单位各部门落实公司制定的安全生产规章制度，未及时消除生产安全事故隐患的行为违反了上述法律规定，对事故的发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款……”的规定，应给予莫朝锋法律规定的行政处罚。建议该处罚由广州市黄埔区安全生产监督管理局组织实施。
七、事故防范和整改措施
（一）瑛力机械公司
1.严格按照法律法规落实企业安全生产主体责任，制定安全生产规章制度和操作规程，加强安全生产培训教育，从根本上保证企业具备安全生产条件。
2.按规定配备安全生产管理人员，遵守好发包单位制定的相关安全生产管理制度和操作规程的要求，细化岗位安全管理规定，杜绝违章冒险作业、违反劳动纪律等违规行为，消除安全隐患，防止类似事故的发生。
（二）庆成金属公司
1.要深刻吸取本次事故的教训，并将本次事故在全公司进行通报。对本次事故发生负有责任的责任人要给予批评教育，并按公司内部管理制度作出相应处理。建立健全安全生产事故隐患排查治理制度，坚决杜绝类似事故的发生。
2.应严格履行发包单位安全生产主体责任，督促承包单位严格落实安全生产主体责任，加强对管理人员、外来作业人员的安全教育培训，加强对施工现场的安全管理，及时发现并制止施工人员的违章行为。
附件：1.现场照片
      2.专家意见
      3.事故调查组意见确认书
附件1：
现场照片
[image: image3.jpg]



图1：事故油压机
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图2：事故死者坠落深坑
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图3：死者所踩踏板
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图4：顶升油缸图
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陈勇（死者）
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