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2022 年度广州市开发区黄埔临港经济区
管理委员会重点项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

市、区十四五规划等多份文件均提出加强土地节约集约利

用，盘活低效用地，促进土地资源集约高效利用，要求统筹空

间资源配置，优化城市空间功能布局，腾退释放优质土地资源，

释放产业发展空间与公共活动空间。

为加快黄埔临港经济区、广州人工智能与数字经济试验区

鱼珠片区建设，盘活土地资源，推动解决土地利用低效、土地

供应短缺、高端产业及公共配套空间不足等问题，亟需开展用

地处置与空间优化项目。

（二）项目立项依据

《广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年

远景目标纲要》《黄埔区、广州开发区国民经济和社会发展第

十四个五年计划和 2035 年远景目标纲要》均提出加强土地节约

集约利用，盘活低效用地，促进土地资源集约高效利用。《广

州市推进珠江沿岸高质量发展工作方案》《广州市黄埔区 广州

开发区推进珠江黄埔段沿岸高质量发展工作方案》提出“统筹

珠江沿岸空间资源配置，优化城市空间功能布局”“认真梳理

珠江前航道、后航道、西航道等长约 75 公里沿岸土地资源”“腾
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退释放优质土地资源，灵活实施沿岸地区开发建设模式，科学

划定改造与收储范围，充分释放产业发展空间与公共活动空

间”。《广州市黄埔区、广州开发区加快广州人工智能与数字

经济试验区（鱼珠片区）高质量发展实施方案》提出“推动鱼

珠片区建成中国最具活力的数字经济发展新高地和国际领先、

国内引领的高品质产融宜居新城区”“摸清鱼珠片区资源底数

和现有载体（黄埔临港经济区管委会牵头）”等要求。

（三）项目绩效目标

通过开展黄埔临港经济区（人工智能与数字经济试验区）

用地处置与空间优化项目，详细梳理片区土地情况，建立片区

地理信息数据平台，提出空间优化策略，为新兴产业发展和公

共服务设施落位提出建议，助力国际消费中心城市建设及珠江

沿岸高质量发展。

（四）项目资金来源及使用情况

本项目 2022年年度预算为 95万元，来源于区级财政资金，

2022年共支出 94万元，预算执行率为 99%。

（五）项目实施情况

本项目主管部门为广州开发区黄埔临港经济区管理委员

会，主要负责提供项目基础资料; 对项目目标、方向、质量、进

度等内容进行监督;与街道、企业进行接洽沟通，带领技术人员

调研、座谈收集相关信息，组织各类评审会议工作。

本项目具体实施单位为广州市城市规划勘测设计研究院，
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主要负责总体框架搭建、项目目标拟定、技术方案设计、技术

图纸绘制、平台建构、方案编制、成果上报等工作，以及配合

管委会组织各类评审会议。

项目主要内容包括梳理黄埔临港经济区、广州人工智能与

数字经济试验区鱼珠片区土地情况，识别土地使用存在的问题，

分级分类对低效用地提出处置策略，形成用地处置指引与用地

分类信息台账，建立地理信息数据平台；结合规划情况提出空

间优化策略，为新兴产业发展和公共服务设施落地提出建议。

项目已按时间节点完成并通过专家评审，形成 1本台账、1

本分析报告、1个数据平台、1份专项报告。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

根据相关文件要求，结合评价项目的情况和特点，了解和

掌握项目实施的情况，对项目投入、实施过程、产出、效益等，

运用科学、规范的绩效评价方法，科学、客观、公正的对项目

管理及项目产出进行整体综合性评价，发现项目中存在的问题，

及时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水

平及资金的使用效益。

（二）评价设计与实施

本项目绩效评价指标体系设置 3 个一级指标、7个二级指

标和 9 个三级指标。

1、过程指标分为资金管理指标和监管有效性2个二级指标。
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资金管理指标通过最终的资金支出率进行评价；监管有效性主

要检查主管部门是否按规定对项目建设或方案实施开展有效的

检查、监控、督促整改。

2、产出指标分为数量指标、质量指标、时效指标 3个二级

指标，其中数量指标有 3 个，包括土地使用现状台账与分析、

临港经济区地理信息数据平台、空间优化提升专项报告；质量

指标 1个，即评审结果；时效指标 1个，即项目时间节点安排。

3、效益指标分为社会效益与可持续影响效益2个二级指标，

其中社会效益指标为提出空间优化策略，对新兴产业发展和公

共服务设施落位提出建议，为相关职能部门、街道出台政策提

供参考；可持续影响效益为成果中用地处置方案与空间优化策

略时限为 5年，为片区近 5 年用地处置与空间优化工作开展提

供指引。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

评价采取评分和评级相结合的方式，对应具体分值设定相

应等级，总分设置为 100 分，等级划分为四档：90（含）-100 分

为优、80（含）-90 分为良、60（含）-80 分为中、60 分以下

为差。

1.评分标准方法

定量指标:自评分数=评价年度实现值/评价年度预期值*指

标权重*100；

定性指标：根据指标完成情况分为“全部或基本达成预期
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指标”、“部分达成预期指标并具有一定效果”、“未达成预

期指标且效果较差”三挡，分别按照 80%（含）-100%、60%（含）

-80%、0-60%填写完成比例。自评分数=完成比例*指标权重

*100。

2.指标体系权重分布情况

过程指标占 20%，其中资金执行率占 12%，监管有效性占

8%；

产出指标占 40%，各项指标权重=40/指标总数，共 5个产

出指标，各占 8%；

效益指标占 40%，各项指标权重=40/指标总数，共 2 个效

益指标，各占 20%。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

项目实施过程及资金使用规范，绩效目标完成情况良好，

自评得分为 100分，其中过程指标得分 20分、产出指标得分 40

分、效益指标得分 40分，评价等级为“优”。

（二）项目绩效分析

本项目绩效评价指标设置情况及完成情况如下：
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四、项目主要绩效或成功经验

本项目将珠江北岸 35 平方公里范围划分为 400 余个地块，

逐一开展现场调查和无人机航拍，并走访各属地街道、村社，
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对接相关部门、企业核实，梳理出用地性质、现状情况、权属

等 20 余项地块的详细情况，形成用地总台账，运用 GIS 技术构

建临港地理信息数据平台。通过分析地块的开发利用可行性，

筛选出具备开发潜力的低效用地，制定了低效用地分类处置指

引，提出供应一批、收储一批、更新一批、升级一批等“四个

一批”整体提升策略，逐宗提出开发利用建议，结合规划情况

提出产业和公共服务设施空间优化策略。

相关成果已提供区各有关单位，为各单位合力推进土地整

备与提升、招商引资、产业发展提供参考，有助于盘活片区土

地资源，拓宽产业空间，进一步加快黄埔临港经济区、人工智

能与数字经济试验区鱼珠片区建设，推动广州临港经济区、国

际消费中心城市建设和珠江沿岸高质量发展。

五、存在问题或不足

项目整体安排合理，预算管理规范，支出执行良好，制度

健全，绩效完成情况良好，暂未发现问题。

六、工作建议

持续推进各项工作落地见效。


